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 في نطاق رخصة البناء - رئيس الس الجماعي - سلطات رئيس الس الشعبي البلدي

 .الجزائري والمغربي التشريعينفي 
 خنشلة جامعة    مهزول ىعيس. أ

   
  :ملخص

 بامتيـاز سـلطة ضـبط إداري   -رئيس الس الجماعي-يعتبر رئيس الس الشعبي البلدي

  .في التشريعين الجزائري و المغربي ،في مجال العمران
 ،أهـم  القـرارات الإداريـة  الفرديـة في مجـال العمـران      هي  رخصة البناء لذلك وباعتبار أن 

انطلاقـا مـن تحديـد  مضـمون ملـف      ،ية كبرىمن المشرعين الجزائري والمغربي أهم كلّ  أولاها فقد
 ـ تحديد وكذا ،طلب هذه  الرخصة لـس الشـعبي البلـدي     السرئـيس  –لطات الممنوحـة لـرئيس ا

من خـلال استشـارة كـل الإدارات     ثم التحقيق فيه،ي ملف طلب الرخصة في تلقّ–الس الجماعي
سـواء  ،لينتهي إلى إصـدار القـرار  الإداري المناسـب لكـل حالـة       ،بالرخصةذات الصلة القانونية 

 ،بمنح المعني رخصة البناء مع ما ينتج عن ذلك من التزامات على عاتق المسـتفيد مـن الرخصـة   
وفي حالـة عـدم تطـابق ملـف     ،لـب تطبيقـا لمقتضـيات القـانون     أو قرار تأجيل البت في ملف الطّ

الطلب مع الن لـس الشـعبي البلـدي      ميـة نظيصوص التشـريعية والترئـيس   -يصـدر رئـيس ا
  .برفض منح رخصة البناء لامعلّ اقرار -الس الجماعي

  رئيس الس الشعبي البلدي،رئيس الس الجماعي،رخصة البناء،سلطات:الكلمات المفتاحية
 
Résumé:  

le président de l’assemblée populaire communale-président du conseil  communal est 
une autorité de police  administrative  par excellence  dans le domaine de l'urbanisme en 
législations algérienne et marocaine. 

Par conséquent, et étant donné que le permis de construire est l’ acte administratif  le 
plus important  parmi les actes administratifs individuels dans le domaine de l’urbanisme, les  
législateurs algérien et marocain ont lui accordés une grande importance, en partant par la  
détermination du contenu du dossier de demande de permis de construire, ainsi que la 
détermination des  compétences  accordés au Président de l'Assemblée populaire -président du 
Conseil communal- à recevoir le dossier du demande de permis, puis entamer  une  enquête 
juridiques sur le dossier en consultant toutes les administrations concernées par ce permis, 
pour mettre fin à cette enquête par un acte administratif  approprié dans chaque cas ; 
d'accorder le permis de construire avec les obligations qui en découlent sur le bénéficiaire, ou 
une décision de sursis à  statuer suite aux exigences de la loi, et dans le cas ou le dossier du 
demande ne correspond pas aux  critères des textes législatifs et réglementaires, le président 
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de l’assemblé populaire communale-président du conseil communal -émis une décision  
motivée de refus d'accorder le permis de construire. 
Mots  clés : le président de l’assemblée  populaire communale- président du conseil 
Communal - permis de Construire, autorités.     

  :مقدمة
عـة  العمليـة لتجسـيد الهياكـل المتنو    الأداة قـة بالبنـاء  المتعلّ ل أشـغال العمـران  تشكّ

في كـل مـن   ع إلا أن المشـر .كن وما شاهمن الس الأفرادللمرافق العمومية وكذا إشباع حاجات 
وإنما أخضـع  ،لم يترك الحرية كاملة للمالك بغرض إقامة أي يناء يشاء على عقاره  ،الجزائر والمغرب

ده أدوات الـذي تحـد  عمير العـام للـت   الإطـار و ،إلى البنـاء  الأفرادذلك لنظام قانوني يوازن بين حاجات 
   .ةالتنظيمي أو منها عيةالتعمير سواء التوقّ

كما ،والاقتصادية في الجزائر والمغـرب متشـاة   الاجتماعيةأن الظروف التاريخية و وباعتبار
كليع في أن المشر الدولتين قد أقر سـهر  تخص العمرانية ومنـها رخصـة البنـاء    نظاما خاصا للر

الـس  -جهات إدارية عديدة منـها رئـيس الـس الشـعبي البلـدي     ،أحكامها على ضمان احترام
ع الجزائـري وكـذا   يمكننا أن نتساءل عن حدود الاختصاصـات الـتي منحهـا المشـر     فإنه،-الجماعي

  . في نطاق رخصة البناء -الجماعيالس رئيس  –المشرع المغربي لرئيس الس الشعبي البلدي
في  مـا مفهـوم رخصـة البنـاء    :حـول الموضـوع منـها   ومنه يمكن طرح عديـد التسـاؤلات   

مجـال  في -رئيس الس الجماعي–هي سلطة رئيس الس البلدي  ما؟والقانونين الجزائري و المغربي
القـرارات المختلفـة الـتي يصـدرها     هـي   ما التحقيق في ملف طلب رخصة البناء في القانونين ؟و

   ؟ طلبات رخص البناء مواجهة ملفاتفي -رئيس الس الجماعي–البلدي الس الشعبيرئيس 
 ـ     كـل للإجابـة عـن    اسـعي لذلك   فهـوم رخصـة  بم الأولق ذلـك مـن خـلال مبحـثين يتعلّ

الصادرة عـن رئـيس الـس     القراراتالثاني حول  يتمحورحين  والتحقيق في ملف طلبها في البناء
 .ات طلب رخصة البناءبخصوص ملفّرئيس الس الجماعي -الشعبي البلدي

  .طلبهاوالتحقيق في ملف  البناءمفهوم رخصة :الأول المبحث
تعتبر رخصة البناء في كل من الجزائر والمغـرب أهـم الـرخص العمرانيـة علـى الإطـلاق في       

لممارسة حق الملكية إذ تسمح لصـاحبها بإنجـاز بنـاء أو     اديباعتبارها تجس.مجال أشغال العمران،
 جعـل المشـرع في   مماّ. وبذلك تشكّل الآلية القانونية المحورية في التوسع العمراني.تدعيم بناء قائم

ويمـنح رئـيس   .يولي عنايـة خاصـة لهـذه الرخصة،ويفصـل في أحكامهـا       كل من الجزائر والمغرب
دورا رئيسا في تلقّي ودراسة ملـف رخصـة البنـاء     -لس الجماعيرئيس ا-البلدي الشعبيالس 

  .ومنه إصدار القرار المتعلّق ذه الرخصة حسب الحالة
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   مفهوم رخصة البناء: المطلب الأول
استعرض في هذا المطلب تعريف رخصـة البنـاء في التشـريعين الجزائـري و المغـربي و كـذا       

  .جانب الكشف عن مضمون ملف رخصة البناء إلىتحديد عناصر هذه الرخصة 
   تعريف رخصة البناء: الفرع الأول

أمـا  .رخصة البناء كما جرى عليه الأمـر غالبـا   الجزائر والمغربلم يعرف المشرع  في كل من 
رخصة البناء هـي القـرار   : (في الفقه الجزائري بالنسبة للتعاريف الفقهية فهي كثيرة نذكر منها

من سلطة مختصة قانونا تمنح بمقتضاه للشخص الحق في البناء بمعنـاه الواسـع   الإداري الصادر 
  1)طبقا لقانون العمران

رخصـة البنــاء هـي القـرار الإداري الصــادر عـن سـلطة مختصــة قانونـا تمــنح       (وكـذلك  
بمقتضاه الحق للشخص طبيعيا أو معنويا بإقامة بناء جديـد أو تغـيير بنـاء قـائم قبـل البـدء في       

  2).بناء التي يجب أن تحترم قواعد قانون العمرانأعمال ال
تصـرف إداري  (:أما في الفقه المغربي فإننا نجد كذلك تعاريف لرخصـة البنـاء  أذكـر منـها    

أشـغال   صادر عن جهات إدارية مختصة غايته الأصلية أن تثبت الإدارة وتتيقن من أن مشـروع أو 
الأحكـام القانونيـة والتنظيميـة المتعلقـة     البناء والتشييد موضـوع طلـب الرخصـة لا تخـالف     

  3) بالتهيئة والتعمير وما تقتضيه من صرامة وحزم في ذلك
التي تسمح للسلطات العمومية بـالتوفر علـى    الإداريةتعتبر رخصة البناء من القرارات (

كل المعلومات الضرورية حول كل مشـروع بنـاء وذلـك مـن أجـل السـهر علـى مطابقـة البنـاء          
  4) قانونية و التنظيمية الجاري ا العملللقواعد ال

  .عناصر رخصة البناء :الفرع الثاني
  :صدور قرار إداري من جهة إدارية مختصة:أولا

رئـيس الـس    يصـدرها تعتبر رخصـة البنـاء مـن قبيـل القـرارات الإداريـة الفرديـة،التي        
الجزائـر  في كـل مـن    الـتعمير رئيس الس الجماعي، كما ينص على ذلـك قـانون   -الشعبي البلدي

                                                             
ع.د -  1 زائري :محمد الصغ  سانية،عدد .سليم رخصة البناء  القانون ا جتماعية و ي الت  2007سنة  01، مجلة العلوم  ام العر قوق المركز ا د ا مع

سھ زائر. (ت  .18ص).ا
ن.د - 2 لم: عزري الز زائري، مجلة الفكر ال ع ا شر ي لرخصة البناء  ال ي،العددالنظام القانو لية 9ا زائر2005جو مة ، ا  .135.ص.، مجلس 
داري والقضاء العادي مجلة الرقيب العدد .د- 3 ن اختصاص القضاء  ي،منازعات رخصة البناء ب ع مكتبة دار السلام  2012نوفم    - 2ميلود بوطر شر و توز  ،

اط   34ص ) المغرب(الر
ن.د- 4 ست حياوي،توجھ محاكم  ،مجلة الرقيب، عدد  أحمد بو عض المنازعات المرتبطة بميدان التعم ة   دار ر01اف  ع مكتبة دار السلام،  2011اكتو شر و توز  ،

اط ،المغرب، ص   21الر
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و هـي مـن القـرارات الإداريـة السـابقة      .الرخصـة والنصوص التنظيمية التي تحكم هذه  والمغرب
  . إذ أا من أعمال الضبط الإداري في مجال العمران .لمباشرة أشغال العمران

  : اال الموضوعي لرخصة البناء:ثانيا
غرب على أن رخصة البناء لازمة من أجل تشـييد  في الم و كذانص قانون التعمير في الجزائر 

  .عموما  البناءات
ففــي التشــريع الجزائــري يجــب استصــدار رخصــة البنــاء للبنايــات الجديــدة مهمــا كــان 
        استعمالها،و كذلك من أجل تمديـد البنايـات القائمة،إضـافة إلى التغـيير في البنـاء والـذي يمـس

بالساحة العمومية،وكذلك لأجل بناء جدار صـلب   الواجهات المتصلة الحيطان الضخمة منه،أو
كل تحويـل لبنايـة تتضـمن أشـغالها تغـيير       وفكل تشييد لبناية جديدة 1 التسييج للتدعيم أو

مشـتملات الأرضـية و المقــاس و الواجهـة و الاسـتعمال أو الوجهــة و الهيكـل الحامـل للبنايــة       
تصـدار رخصـة البنـاء طبقـا     والشبكات المشـتركة العـابرة للملكيـة تسـتوجب جميعهـا اس     

   90/29.2لأحكام قانون التعمير 
  :واجبة فيرخصة البناء  المغربي فإنأما في التشريع    

من المادة )ب(داخل الدوائر المنصوص عليها في المادة الأولى أعلاه وفي المناطق المشار إليها في  -1
 تكتسي صبغة خاصة تستوجب خضوع يئتها بالتعميرالتيالقانون المتعلق من 18

 3لرقابة إدارية

خارج الدوائر المنصوص عليها في البند السابق والتجمعات القروية الموضوع لها تصميم   -2
على طول السكك الحديدية وطرق المواصلات غير الطرق الجماعية إلى غاية عمق يبلغ : تنمية

طرق الآنفة الذكر،وعلى طول حدود الملك كيلومترا ابتداء من محور السكك الحديدية وال
 4البحري إلى غاية عمق يبلغ خمسة كيلومترات العام

داخل التجزئات المأذون في إحداثها عملا بالتشريع المتعلق بتجزئة الأراضي وتقسيمها   -3
 حالة إدخال تغييرات كذلك في ؛ويجب الحصول على رخصة البناء5 السكنية وإقامة اموعات

                                                             
يئة و التعم ج ر01/12/1990 90/29من القانون  52المادة -- 1  .المعدل والمتمم 1990/  52ج .ج.يتعلق بال
ا ج 25/01/2015  15/19لمرسوم التنفيذي من ا 41لمادة  - 2 سليم  2015لسنة 07ج .ج.ر.يحدد كيفيات تحض عقود التعم و 
ف  12/ 90من قانون 1فقرة40المادة  - 3 نفيذه الظ الشر   .15/07/1992  4591م عدد .م.ر.ج 17/06/1992  1-92- 31المتعلق بالتعم الصادر ب

ا  المادة (وقد جاء  نص تنظي لاحق -  اصة المشار إل نف الذكر -18تحدد المناطق ذات الصبغة ا ومية  12-90رقم    ب من القانون  بقرار تصدره السلطة ا

ومية لف بالفلاحة و السلطة ا ر الم عد موافقة الوز لفة بالتعم  ا بالوصاية ع القطاع االم  الم ود إل   2-92-832من المرسوم رقم  17المادة ) لمع بالأمرع

 .1993لسنة   4225م عدد .م.ر.المتعلق بالتعم ج 12-90لتطبيق القانون  14/10/1993
 90/12من القانون 2فقرة  40المادة  - 4
ا فقرة  - 5  3المادة نفس
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 المباني القائمة إذا كانت التغييرات المزمع إدخالها عليها تتعلق بالعناصر المنصوص على
 1عليها في الضوابط المعمول ا

على رخصة البناء خارج الدوائر المنصوص عليها أعـلاه وذلـك في    الحصولكما يجوز فرض 
جميع أو بعض أراضي المملكة أو في ما يتعلق ببعض أصـناف المبـاني الـتي تحـدد بمرسـوم ويحـدد       
هذا المرسوم كذلك الضوابط والارتفاقات الـتي يجـب أن تخضـع المبـاني خصوصـا في مـا يتعلـق        

به المتطلبات الصحية ومتطلبات المواءمـة وتيسـير المـرور    و ذلك لتوفير ما تستوج إقامتهابموقع 
  2و الجمالية  الأمنيةوالمتطلبات 

  : اال المكاني رخصة البناء :ثالثا
إذا كانت قواعد العمران من النظام العام، يجب السهر على حمايتها من طرف السـلطة  
 العمومية، المكلّفـة بـذلك قانونـا برقابـة قبليـة،تمثّل رخصـة البنـاء إحـدى آلياا،فـإن المشـرع           

جعل لهذه القاعدة استثناء تمثّل في مشاريع البنايات التي تحتمـي بسـرية الـدفاع،حيث    الجزائري 
أعفاها المشرع من الحصول المسبق على رخصة البناء،وأوكل إلى صـاحب المشـروع السـهر علـى     

   3.توافق هذه البنايات مع الأحكام التشريعية و التنظيمية في مجال العمران و البناء
في حين المشرع  المغربي استثنى من تطبيق أحكام ضابط البناء العام طلبـات التـرخيص    

ولكنـه لم يعفهـا مـن    4فيهـا صصة لإقامة شعائر الدين الإسـلامي  ماكن المخالمتعلقة ببناء الأ
  5استصدار رخصة البناء طبقا لأحكام القانون الذي ينظمها

 مضمون ملف رخصة البناء  :لثالثا الفرع

  :طلب رخصة البناء :أولا
مرفقــا في ،6محــدد بموجــب نمــوذج الجزائــري والمغــربي كوثيقــة مشــتركة بــين التشــريعين

والتنظيميـة السـارية في كـل       لتشـريعية اين بما يثبت الحق في البناء حسب النصـوص  التشريع
  من الجزائر و المغرب

  

                                                             
ا فقرة  - 1  4المادة نفس
 .90/12من القانون  42المادة  - 2
و من المرسوم التنفيذي 90/29من القانون 53المادة  - 3  . 15/19وكذا المادة 
سليم الرخص والوثائق المقررة بموجب النصوص 24/05/2013. 2-13-424من المرسوم  4المادة  -- 4 ل وشروط  دد لش الصادر بالموافقة ع ضابط البناء العام ا

عية المتعلقة بالتعم  شر اوالتجزئ  ال موعات السكنية وتقسيم العقارات والنصوص الصادرة لتطبيق ة وا  .2013لسنة 6155م عدد.م.ر.ج.ات العقار
ف رقم - 5 نادا إ مقتضيات الظ الشر خ  1.84.150واس ر  2بتار سلامي ج 1984أكتو صصة لإقامة شعائر الدين  لسنة  3753. م عدد.م.ر.المتعلق بالأماكن ا

ن 1984 صول ع   2اء ع الفصل ، و سلامي، لابد لھ من ا صصة لإقامة شعائر الدين  ماكن ا ه من  د أو غ ل من يرغب  بناء أو توسيع م منھ ، فان 

سلامية، ووزارة التعم وقاف و الشؤون  عد أخد رأي مصا وزارة  قليم المع ،  رخصة البناء من عامل العمالة أو 
ول بالمرسوم التنفيذي الم- 6 ق رقم 24.ص . 15/19ق   .2-13-424بالمرسوم  4و الم
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   :1ات  المرفقة بالطلبالملف:ثانيا
و التي يفرضـها المشـرعان في ملـف رخصـة البنـاء       الإداريةو هي مجموع الوثائق     

التصاميم المخططات التي يتم تحضيرها من طرف المهندس المعماري و مهندس الهندسـة   كذا
 .المدنية طبقا للأحكام التشريعية و التنظيمية السارية

  المطلب الثاني التحقيق في طلبات رخص البناء من طرف رئيس الس 
الـس  رئـيس  –تلقّي رئيس الس الشـعبي البلـدي   –و في هذا المطلب استعرض     
  .ملف طلب الرخصة ثم  بعده استشارة الهيئات الإدارية المعنية برخصة البناء -الجماعي

  : الرخصة ملف طلبتلقّي :الفرع الأول
في التشريع الجزائري يتلقّى رئيس الس الشعبي البلدي موطن القطعة الأرضـية ملـف   

في  2.الاختصـاص لغـيره   طلب رخصة البناء،سواء أكان مختصـا بإصـدار هـذه الرخصـة أو كـان     
نسخ لبقيـة المشـاريع الـتي تحتـاج إلى رأي     )8(نسخ  لمشاريع السكنات الفردية وفي ثماني ) 3(ثلاث

مقابل وصل مؤرخ ومفصـل بالوثـائق المسـتلمة والمطابقـة الوثـائق لمـا هـو        3المصالح العمومية
ل اسـتكمال  ويمكن أن يكون ملف الطلـب المتعلـق برخصـة البنـاء مح ـ    . 4منصوص عليه قانونا

الوثائق أو المعلومات الناقصة، و في هذه الحالة فإن الأجل الممنوح لرئيس الس الشـعبي البلـدي   
لإصدار قراره يتوقّف من تاريخ تبليغ المعني ذا النقص،ثم يسري الأجل ابتداء من استلام رئـيس  

 .5الس الشعبي البلدي هذه الوثائق أو المعلومات الناقصة

الأولى عندما يكون إصدار رخصة البناء من اختصـاص رئـيس الـس الشـعبي      لحالةافي 
البلدي فإن هذا الأخير يرسل نسخة من طلب رخصة البناء إلى المصـالح المستشـارة  المحـددة في    

من خلال ممثليها في الشباك الوحيـد البلـدي وذلـك      15/19من المرسوم التنفيذي  47نص المادة 
 6.من تاريخ إيداع ملف طلب رخصة البناء  )08(خلال اجل ثمانية 

فـإن رئـيس الـس    لغيره  الاختصاص بإصدار رخصة البناء منعقدا  إذا:وفي الحالة الثانية
نسخ مرفقا برأي مصـالح الـتعمير   )7(الشعبي البلدي  يرسل ملف طلب رخصة البناء في سبع 

 إيـداع أيـام مـن تـاريخ    )8(ل ثمانية التابعة للبلدية إلى مصلحة الدولة المكلفة بالتعمير خلال أج
                                                             

 15/19من المرسوم التنفيذي  43المادة  - 1
ر ا.من المرسوم التنفيذي السابق 49طبقا لنص المادة - 2 تص إقليميا و كذا للوز ختصاص بمنح رخصة البناء ينعقد أيضا  حالات أخرى للوا ا لف ،فإن  لم

 .بالتعم
 15/19من المرسوم   التنفيذي  1فقرة  45لمادة - 3
 .من المرسوم التنفيذي نفسھ  2فقرة 45المادة - 4
 .من المرسوم التنفيذي نفسھ  2فقرة  51المادة- 5
ام المرسوم التنفيذي - 6 س للشباك البلدي الوحيد ع مستوى البلدية بموجب أح ّ  15/19إن التأس ي الذي أسس ش ع المغر شر سا مع النظام المعمول بھ  ال ل تجا

ام المادة   .من ضابط البناء العام  10للأمر نفسھ بموجب أح
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و في هذه الحالة فإن دراسـة ملـف الطلـب تـتم علـى مسـتوى الشـباك الوحيـد          1.ملف الطلب
 . 2للولاية

 الرخصـة مـوطن العقـار محـل طلـب      وفي التشريع المغربي يتلقى رئيس الس الجمـاعي 
 وأخـرى  مكونـا مـن وثـائق أساسـية    3 الطلـب ملـف  )البلديـة (بواسطة مكتب ضـبط الجماعـة  

 تكميلية مقابل وصل إيداع مرقم ومؤرخ بعد مطابقة الوثائق المستلمة للتشـريع السـاري اذ لا  
،وفي حال وجـود الشـباك   4يمكن استلام ملف طلب الرخصة لا يتضمن مجموع الوثائق الأساسية

هـذا    فإن إيداع ملف طلب الرخصة يتم على مستوى مكتـب ضـبط    5الوحيد  لرخص التعمير
  6الشباك

  .استشارة الهيئات الإدارية المعنية برخصة البناء :الفرع الثاني
،لأجل التأكـد مـن مطابقـة مشـروع     في التشريع الجزائري يهدف التحقيق السالف الذكر

خطط شغل الأرض وفي حالة عدم وجود هذا الأخـير يـتم اعتمـاد توجيهـات     لمالبناء محل الطلب 
يوجـد يـتم اعتمـاد القواعـد العامـة للـتعمير        المخطط التـوجيهي للتهيئـة والـتعمير ،فـإن لم    

   7كمراجع لفحص مشروع البناء محل طلب رخصة البناء،
باسم رئيس الس الشـعبي البلـدي    تجمع مصلحة التعمير للبلديةفي التشريع الجزائري 

طـرف الأشـخاص العمـوميين     مـن البلـدي   الشـباك الوحيـد  في إطار المعبر عنها  الموافقات والآراء
   8.وعند الاقتضاء الجمعيات المعنية بالمشروع والمصالح

في حين أنه في التشـريع المغـربي تـتم دراسـة ملـف طلـب رخصـة البنـاء علـى مسـتوى           
الشباك الوحيد الخاص بالرخص ولهذا الغرض يقـوم هـذا الشـباك بجميـع التـدابير اللازمـة مـن        

لتشريعات والأنظمة الجاري ـا العمـل   خلال أخد الآراء والحصول على التأشيرات المقررة بموجب ا

                                                             
 15/19من المرسوم التنفيذي 1فقرة   49المادة  1
 من المرسوم التنفيذي نفسھ2فقرة   49المادة  2

 من ضابط البناء العام1فقرة  30المادة   3 
 من ضابط البناء العام 33المادة  - 4
ي اتخذ لإحداث الشباك الوحيد أحد- 5 ل بلدية فإن المشرع المغر زائري الذي أسس للشباك الوحيد لرخص التعم ع مستوى  ما  بخلاف المشرع ا ن و أن -1المعيار

ماعة  ان ا ا  المادة القاطعات المش-2سمة طبقا لآخر إحصاء عام رس  50000)البلدية(يتجاوز عدد س ما  48ار إل من ضابط  10المادة . من قانون الميثاق ا

ماعات .البناء العام  اصة با ن أن طلبات الرخص ا ا عن ( ح ا ساوي أو يقل عدد س قليمية 50000البلديات ال  نة  ا ع مستوى ال سمة تتم دراس

قليم  ن ضابط البناء العامم15انظر المادة.   للتعم بالعمالة أو 
 .من ضابط البناء العام  4فقرة  30المادة  - 6
 15/19من المرسوم التنفيذي 1فقرة   46المادة  - 7
 من المرسوم التنفيذي نفسھ1فقرة   47المادة - 8
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إلى غاية إعداد القرارات الإدارية مآل طلبات رخـص البنـاء لعرضـها علـى رئـيس الجماعـة المحليـة        
  1. بغرض توقيع قراراا)البلدية(

فـإذا  ) طريقتين إجرائيتين(وتتم هذه الدراسة لملف طلب الرخصة وفقا لإحدى المسطرتين
فإن رئـيس الـس الجمـاعي    2المشاريع المسماة قانونا مشاريع كبرىكان ملف الطلب يتعلق بأحد 

محل طلب الرخصة يحيل ملف الطلب علـى أعضـاء   ) البلدية(ومن خلال مكتب ضبط الجماعة 
أيـام مـن تـاريخ اسـتلام     ) 03(بالشباك الوحيد لرخص التعمير خـلال أجـل ثلاثـة    3 لجنة الدراسة
يوما مـن  ) 15(خمسة عشر للبت فيه من طرف أعضاء اللجنة خلال اجل أقصاه  4ملف الطلب

يتعلـق بأحـد المشـاريع المسـماة     ء كان ملف طلـب رخصـة البنـا    إنو5تاريخ استلام ملف الطلب
 إلىفإن ملف الطلب المودع بمكتب ضبط الجماعـة المحليـة يحـال مباشـرة     6 قانونا مشاريع صغرى

  7ويتم التداول بشأنه في حينه ءباك الوحيد لرخص البنالجنة دراسة الملف بالش أعضاء
وتجسيدا لعملية التحقيق في ملف طلب رخصـة البنـاء نـص المشـرع المغـربي علـى أنـه        

ودون الإخـلال بإلزاميـة الحصـول     12 -90من القانون 43تطبيقا لأحكام الفقرة الثانية من المادة 
ص التشريعية والتنظيمية السارية  يجب عـرض  على الرخص والآراء والتأشيرات المقررة في النصو

ملف طلب رخصة البناء على المصالح الخارجية التابعة للسلطة الحكوميـة المكلفـة بـالتعمير    
لإبداء رأيها فيه مع مراعاة الصـلاحيات المسـندة في هـذا الميـدان إلى الوكالـة الحضـرية بموجـب        

  8التشريع الجاري به العمل
المصـالح التابعـة للسـلطة الحكوميـة المكلفـة بالأشـغال       كما يجب الحصول علـى رأي  

العمومية في ما يتعلق بالمباني المراد إقامتها على طـول طـرق المواصـلات البريـة غـير الجماعيـة و       
ااورة للملك البحري العام و كذا رأي المصالح التابعة للسـلطة الحكوميـة المكلفـة بالنقـل في     

يبدي أعضاء لجنة الدراسـة آراءهـم   ، 9ها على طول السكك الحديديةما يتعلق بالمباني المراد إقامت
لضـابط البنـاء العـام ليـتم توجيهـه       5الفردية بموجب محضر وفقا للنموذج المحدد بالملحق رقم 

                                                             
 .من ضابط البناء العام 3فقرة  13المادة  - 1
ق رقم  - 2 اص  بضابط البناء العام قائمة  2يحدد الم ى ا ع الك  المشار
م ممثلو21حددت المادة- 3 نة دراسة ملف الرخصة و قليم:من ضابط البناء العام أعضاء  ماعة-العمالة أو  ة و حالة دراسة أحد -)البلدية(ا ضر الة ا الو

ل من  ن ممثلو  عضاء السابق ى يضاف إ    ع ك ع المسماة مشار ة العامة للوقاية :المشار تصالات السلكية -المدنيةالمدير ات  شب ط  تصة  مجال الر المصا ا

ات-واللاسلكية سي مختلف الشب لفة ب زة الم  ج
 من ضابط البناء العام 2فقرة  18المادة  - 4
 من ضابط البناء العام 3فقرة  18المادة  - 5
ق رقم  - 6 ع 3يحدد الم اص بضابط البناء العام قائمة المشار ى  ا  الك
 من ضابط البناء العام 19المادة  - 7
 . 2-92-832من المرسوم  1فقرة 32المادة  - 8
 .من المرسوم نفسھ 2فقرة  32المادة  - 9
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أيـام مـن   ) 03(إلى رئيس الس الجماعي قصد اتخاذ القرار الإداري المناسب وذلك خلال اجـل ثلاثـة   
 جنةتاريخ انعقاد اجتماع الل

   .بعد التحقيق في الملفالقرارات الإدارية الصادرة عن رئيس الس  :المبحث الثاني
رئـيس  -بانتهاء التحقيق في ملف طلب رخصة البناء يقوم رئيس الس الشعبي البلـدي 

  الإداريالقــرار  بإصــداروطبقــا للأحكــام التشــريعية و التنظيميــة الســارية  -الــس الجمــاعي
المناسب لكل ملف طلب سواء بمنح رخصة البناء لطالبها بصورة صريحة أو ضـمنية أو تأجيـل   

 إداريقـرار   إصدارالبت في ملف الطلب أو في حالة عدم استيفاء ملف الطلب للشروط القانونية 
  1.برفض منح رخصة البناء

بصـورة   أوسـواء بصـورة صـريحة     إصدار قرار مـنح رخصـة البنـاء   استعرض فيه  :الأولالمطلب 
و كذا قرار تأجيل الفصـل في  في التشريع المغربي  الحالات الجوازية في منح رخصة البناءثم .ضمنية

  .الملف في التشريعين
   الرخصة الصريحة:الأولالفرع 

توافرت الشروط المنصـوص عليهـا تشـريعا و تنظيما،فـإن رئـيس       إذافي التشريع الجزائري 
الس الشعبي البلدي يصدر قرارا بتسليم رخصة البناء للمعني وفقـا للنمـوذج المرفـق بـنص     

بالنسبة للطلبات الـتي تمـت دراسـتها والتحقيـق فيهـا علـى مسـتوى        وذلك  المرسوم التنفيذي
بإصـدار رخصـة    إليـه  بناء الـتي يعـود الاختصـاص   الشباك الوحيد البلدي والمتعلقة بمشاريع ال

ديـة،وجوبا بتبليـغ   لثم يقوم رئيس الس الشعبي البلدي  بواسطة مصالح الـتعمير للب ، 2البناء 
قرار رخصة البناء مرفقـة بنسـخة مؤشـر عليهـا مـن الملـف إلى صـاحب الطلـب  خـلال أجـل           

قد يتوقف في حال  تبليغ الإدارة طالـب  الطلب،إلا أن هذا الأجل  إيداعيوما من تاريخ ) 20(عشرين 
الرخصة بأن ملفه موضوع استكمال بالوثائق أو المعلومات الناقصـة والـتي يجـب علـى المعـني      

كمـا يبلـغ نسـخة مـن ملـف      ،3بالطلب تقديمها،وبذلك  يعاد  سريان آجال تسليم رخصة البناء
علـى مسـتوى الولايـة  بغـرض     رخصة ا إلى المصـالح  المكلفـة بـالتعمير    الالطلب مرفقا  بقرار 

كمـا  .4ويحتفظ رئيس الس الشعبي البلدي بنسـخة مـن هـذا القـرار     حفظها بأرشيف المديرية
وتسـمح  5.تصرف الجمهـور مـن خـلال نشـرها بمقـر الـس الشـعبي البلـدي،        يضع نسخة تحت 

                                                             
شارة إ أن قانون البلدية  - 1 لس الشع البلدي2011.10لسنة 37ر .يتعلق بالبلديةج 22/06/20011 / 11بمكن  س ا بإصدار رخصة  قد أشار إ اختصاص رئ

  منھ 95من خلال نص المادة  البناء
 15/19من المرسوم التنفيذي  48المادة  - 2
 .من المرسوم التنفيذي نفسھ 51المادة  -- 3
ة من المرسوم التنفيذي نفسھ 55المادة  - 4 خ  الفقرة 
 .من المرسوم التنفيذي نفسھ 56المادة  - 5
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بمقـر الـس الشـعبي البلـدي لكـل شـخص معـني بـالاطلاع علـى الوثـائق            النسخة الملصقة
وهـو مـا  يطـرح    1يانية لملف طلب الرخصـة ،طيلـة أجـل سـنة وشـهر مـن تـاريخ إلصـاقها        الب

  .2تساؤلات حول ميعاد بدايتها وكذا الغاية منها
في التشريع المغربي وبعد التحقق من أن المـبنى المزمـع إقامتـه ومـن خـلال ملـف طلـب        و

الرخصة قد استوفى الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري ا العمل خاصة الأحكـام الـواردة   
وبعــد اســتيفاء الآراء والتأشــيرات المقــررة بموجــب 4و تصــاميم التهيئــة3في تصــاميم التنطيــق 

فـإن رئـيس مجلـس الجماعـة الحضـرية أو رئـيس مجلـس الجماعـة          5.ا العمـل الأنظمة الجاري  ـ
يتضـمن رخصـة   6القروية حسب الحالة يصدر قرارا إداريا مطابقـا لـرأي ممثـل الوكالـة الحضـرية     

باسـتثناء  -7البناء وهو الاختصاص الذي يستأثر به رئيس الجماعة الحضرية أو القرويـة دون سـواه  
  .خلافا لما هو عليه الحال في التشريع الجزائري -الإسلاميين البنايات المخصصة لشعائر الد

يمكن أن يكون ملف طلب الرخصة في التشريع المغربي وبعد الدراسة مـن طـرف اللجنـة    
محل إدخال تعديلات موصى من طرف اللجنة لذلك يقوم رئيس الس الجماعي خلال يومين مـن  

رسالة مضمونة مـع الإشـعار بالوصـول إلى     هوجيتاريخ استلامه المحضر المتضمن آراء اللجنة بت
المعني  بغية إيداع التصاميم أو الوثائق التعديلية أو التكميلية مقابل وصل مؤرخ و موقع كمـا  

المتضـمن رخصـة    يقـوم رئـيس الـس الجمـاعي   بتبليغـات القـرار      ثم  8.الحال في الإيداع الأول هو
كل من المعني مرفقا بنسخة من ملف طلـب الرخصـة بعـد وضـع عبـارة غـير قابـل         إلى ءالبنا

و ذلـك  بواسـطة رسـالة مضـمونة مـع      للتغيير على كل الوثائق المرسـومة والمكتوبـة للملـف    
وتبليـغ نسـخة الى السـلطة الإداريـة      9الرخصـة  إصداريومين من تاريخ  بالاستلام خلال  إشعار

                                                             
 .السابقمن المرسوم التنفيذي  56المادة  - 1
انية ال -- 2 شر قرار رخصة البناء و عدم النص  صراحة ع إم طلاع كغاية من  ب اقتصار المشرع ع  ن عن س ساتذة  الباحث عض  ساءل  ذا القرار ي إلا .طعن   

ذه المدة ددة طيلة  شر تجعل الرخصة م ة ال ة ثانية فان طول ف ن عزري .د:انظر..انھ من ج زائري إجراء.الز ع ا شر دم  ال مجلة  ات إصدار قرارات البناء و ال

سكرة 008المفكر العدد الثالث فيفري  قوق،جامعة محمد خيضر  لية ا زائر( .،  20ص ) ا
ا إ  - 3 يئة و يبقى سار عد المصادقة ع مخطط توجيھ ال ه و المصادقة عليھ  و مخطط انتقا مؤقت يتم تحض يئةتصميم التنطيق   غاية المصادقة ع تصميم ال
را - 4 زائري مخطط شغل  ع ا شر يئة يقابلھ  ال  تصميم ال
 12-90من قانون التعم  43المادة  - 5
 من  ضابط البناء العام 35المادة  - 6
ي بإصدار الرخصة   - 7 نما يختص الثا ة ب ضر ول بإصدار الرخصة  المناطق ا س مجلس يختص  سيق مع رئ ة وذلك بالت ضر يطة بالمناطق ا المناطق ا

ة  ضر ماعة ا ي 40انظر نص المادة .ا  12.90من قانون   التعم المغر
 من ضابط البناء العام 37المادة  -- 8
 من ضابط البناء العام 40المادة  - 9
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 لجنة دراسة الملف و ذلك خلال يومين من تاريخ تسـليم الرخصـة  المحلية و نسخة الى كل أعضاء 
  .1للمعني ا

يتضمن قرار رخصة البناء حسب النموذج المحدد قانونـا في التشـريعين الجزائـري و المغـربي     
الالتزامات والارتفاقـات الـتي ينبغـي علـى المسـتفيد مـن الرخصـة احترامهـا عنـدما تقتضـي           

  2البنايات يئة وخدمات خاصة بالموقع العمومي أو ارتفاقات خاصة 
  :)الرخصة الضمنيةحالة سكوت رئيس الس :الفرع الثاني

تعتبر هذه الحالة المتعلّقة بموقف رئيس الس مـن طلـب رخصـة البنـاء الأكثـر تعقيـدا       
رئـيس الـس   -بالنسبة للمعني بالطلب، ذلك أن القانون و إن ألزم رئيس الس الشعبي البلدي 

هذا الأخير لحـين  بمدة معينة لإصدار قراره المتعلق برخصة البناء، فإنه يحدث أن يسكت  -الجماعي
  .انتهاء الأجل المحدد قانونا

،الـتي كـان يكتسـبها طالبــها    3إن المشـرع الجزائـري قـد تخلـى عـن الرخصـة الضـمنية        
بسكوت الجهة المصدرة للرخصة ومنها رئيس الس الشـعبي البلـدي عـن الـرد علـى الطلـب       

  5. ائريوهو ما أكده القضاء الإداري الجز 4.الذي يمنحه القانونخلال الأجل 
و يعتبر موقف المشرع هذا تخلّيـا عـن الاسـتثناء، ورجوعـا إلى القاعـدة العامـة في القـرار        

رغـم أن الـبعض مـن الأسـاتذة     .الإداري،والتي تعتبر سكوت الإدارة هو قرار إداري ضـمني بـالرفض  
خصـة  الباحثين يرى ضرورة الرجوع إلى الاستثناء السابق،واعتبار السكوت قرارا ضـمنيا بمـنح الر  

ويمكن للمعني،عند سكوت رئيس الس الشعبي البلدي،عن الرد على طلب رخصة البنـاء رفـع   6

                                                             
ما خلافا لقانون .من ضابط البناء العام 1فقرة  39لمادة  -- 1 زائري فإن قانون الميثاق ا زائر(البلدية ا شر صراحة ا ) عادل قانون البلدية  ا  المغرب لم 

ما بإصدار رخصة البناء لس ا س ا   .اختصاص رئ
ـق بالمرسـوم التنفيـذي  -.15/19من المرسوم التنفيذي 54المادة  - 2 ـاص بقـرار رخصـة البنـاء الم ـق رقـم 15/19يتضمن النموذج ا امـات وكـذلك الم ل لضـابط 6ـذه 

 البناء العام 
ام  - 3 ادة التعم ورخ 28/05/991  91/176المرسوم التنفيذي تم ذلك من خلال أح ادة يحدد كيفيات تحض ش ادة القسمة و رخصة البناء و ش صة التجزئة و ش

سليم ذلك ج دم و  ).المل(المعدل و  المتمم  1991لسنة  26ر .المطابقة و رخصة ال
زائري قبل القانون  - 4 ع ا شر ذا المبدأ 90/29انت النصوص القانونية ال تحكم رخصة البناء  ال  تقر 
اد القضا.ذلك - 5 ج لس الدولةما أكده  سبة  حالة عدم صدور المقرر  اجل (...ي  عت بان رخصة البناء مك ان  ي الذي  يوما و 60حيث أن النص القانو

ل-.01/12/1990 90/29قد ال بموجب القانون  06/02/1982  82/02من   القانون  14المنصوص عليھ  المادة  ية وانھ بالتا  غياب قرار السلطة ا

ن ع المستأنف كما تنص عليھ المادة  تصة للفصل  90/29من القانون  63ولكونھ غ مقتنع بالرفض الضم لطلبھ يتع ة القضائية ا رفع دعوى أمام ا

تصة زائري .04/02/2003  6331قرار رقم ).حول سكوت السلطة ا ي. مجلس الدولة ا اد القضا ج كمة العليا قرا،)قرص مضغوط (موسوعة  رات الغرف با

ع صدارالرا زائر، اسوب،ا دمات ا ليك   2007و مجلس الدولة، 
ن  - 6 زائري مرجع سبق ذكره :عزري الز ع ا شر دم  ال  ..22ص.إجراءات إصدار قرارات البناء و ال
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دعوى قضائية أمـام المحكمـة الإداريـة المختصـة إقليميا،لإلغـاء القـرار الضـمني بـرفض طلـب          
  1رخصة البناء

في حين أنه التشريع المغربي يعتبر سـكوت رئـيس الـس الجمـاعي عـن الـرد علـى طلـب         
البناء لمدة شهرين كاملين من تاريخ إيداع ملف طلب الرخصة قرارا إداريـا ضـمنيا بمـنح     رخصة

  . و هذا خلافا للتشريع الجزائري الذي لا يأخذ بالرخصة الضمنية2الرخصة 
  الحالات الجوازية في منح رخصة البناء: الفرع الثالث

بخلاف المشرع الجزائري الذي أسس لحالات جوازية في رفض طلب رخصة البناء فـإن المشـرع   
  :هي المغربي أسس وبمفهوم المخالفة لحالات جوازية لمنح رخصة البناء 

إذا كان الغرض المخصص للأرض محل طلب رخصة البناء غير محدد في تصميم التهيئة أو  -1
بدوائر الجماعة المحلية الحضرية أو المراكز المحددة و في تصميم التنطيق  عندما يتعلق الأمر 

المناطق ذات الصبغة الخاصة و كان المبنى المقرر إقامته يتلاءم مع أحكام مخطط توجيه 
من المادة الرابعة من قانون التعمير أو كان هذا  3-2العمرانية المقررة عملا بالبندين  التهيئة

ه فعلا القطاع المعني في حالة عدم وجود المخطط المبنى يتلاءم مع الغرض الذي يصلح ل
  3التوجيهي للتهيئة العمرانية

طريقة في غياب الربط بشكة الصرف الصحي أو شبكة الماء الصالح للشرب وكانت  -2
لنظافة تستلزمها متطلبات التي ت الضماناافيها ء تتوافر يد بالماولتزوالصحّّيّ ف الصرا

  4ان لميدا هذا لمختصة في المصالح ع رأي استطلاالك بعد وذلصحة وا
من  45رج الدوائر المشار إليها في المادة إذا كان الغرض المخصصة له الأراضي الواقعة خا -3

غير محدد في تصميم التهيئة أوفي تصميم التنطيق و توافرت في  90/12قانون التعمير 
مشروع البناء الشروط المتعلقة بالمساحة الدنيا للبقعة الأرضية المزمع إقامة المبنى عليها 

  .5تنظيمي وبالمساحة المسموح ببنائها و بعلو المبنى التي تحدد بنص

                                                             
ح أو الضـم لمــنح الـرخص - 1 ـة المتضـمنة الـرفض الصـر دار داري الـذي يتصـدى لـدعاوى إلغــاء القـرارات  ـ  ة العامــة ) العمرانيـة(إن القا ن مصـ عليـھ أن يـوازن بـ

ــة ثانيــة فــراد مــن ج ــات  اصــة وضــمان حقــوق وحر ة ا ــة و   المصــ ــ جماليــة العمــران مــن ج فــاظ ع ــ القــرارات المتعلقــة بارتفاقــات فــؤاد المــوح،ا: انظــر.وا لطعن 

ع مكتبة دار السلام، عدد  شر و توز ة  دار ،مجلة المنارة للدراسات القانونية و   163ص 2013سنة  4التعم
ي .-المتعلق بالتعم  90/12من القانون  48المادة  -- 2 داري المغر ما عن الر ( وقد اعت القضاء  لس ا س ا ن أن سكوت رئ ر د ع طلب رخصة البناء لمدة ش

ض عت خطأ يرتب التعو   لا 

ــــا قانونــــا  جــــال المنصــــوص عل خ 48حكــــم عــــدد -)لفائــــدة طالــــب الرخصــــة مــــادام المشــــرع قــــد أقــــر الرخصــــة الضــــمنية بمــــرور  ــــة 16/02/2008بتــــار دار كمــــة  ،ا

لية عدد )  المغرب(بمراكش ية للإدارة و التنمية ا لة المغر تم /أوت-33ا  99ص  2000س
 90/12من قانون التعم  2فقرة  45المادة  -- 3
 90/12من قانون التعم  2فقرة  47المادة  - 4
 من القانون نفسھ 1فقرة  46المادة  - 5
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 أوعندما يتعلق الأمر في الجماعات الحضرية و المراكز المحدد ببناء عمارة مهما كان نوعها  -4
الغرض المخصصة له ومتكونة من أربعة مستويات على الأقل أومن ثلاث مستويات 
وتشتمل على ستة مساكن أو بناء عمارة لأغراض تجارية وصناعية وتكون المساحة المبنية 

متر مربع ولم يتوافر في مشروع البناء ما ينص على ربطه 500عليها تساوي أو تفوق 
كية و التي تنجز تحت مسؤولية و مراقبة المصالح بشبكة الاتصالات السلكية واللاسل

المختصة في ميدان الاتصالات السلكية و اللاسلكية وفق الشروط المحددة بمقرر تنظيمي 
مع توافر المتطلبات الأمنية اللازمة و أن تكون بطريقة تجعل المستعمل لها و الدولة في 

  .يةمأمن من كل خطر يترتب عن استخدامها بصورة فغير قانون
إن هـذه الحـالات  في مـنح رخصــة البنـاء تسـمح لـرئيس الــس الجمـاعي مـن   إعمــال         
سلطته التقديرية في  منح الرخصة  لكن ذلك لا يمنعه  من رفض طلب الرخصـة إلا أن المشـرع   

ألزم رئيس الجماعي بتعليل القرار الإداري في حالة إصدار قرار برفض تسليم رخصة البنـاء  المغربي 
  ع الجزائري  ذا الصددعله متوافقا مع ما قرره  المشرمما يج1

  :إصدار قرار بتأجيل الفصل في الطلب:الفرع الرابع
إن طلب رخصة البناء في التشريعين الجزائري والمغـربي يمكـن أن يكـون محـل قـرار تأجيـل       
الفصل فيه و يكون ذلك في التشريع الجزائري إذا كانـت القطعـة الأرضـية محـل طلـب رخصـة       

الجاريـة والمنصـوص عليهـا بموجـب التشـريع       البناء ضمن مسـاحة لدراسـة التهيئـة والـتعمير    
المحـدد   الأجـل خـلال   هـذا القـرار  رئيس الس الشعبي البلـدي   ويصدر . والتنظيم المعمول ما

سريان قرار التأجيل مـدة سـنة مـن تـاريخ      يتجاوز أن لا عشرين يوما على الرخصة وهو لتحضير
كـان الغـرض    إذا التشريع المغـربي  حين أنه في في،  2أن المشرع  لم يلزمه بتسبيب القرارإلا إصداره 

المخصــص لــلأرض محــل طلــب رخصــة البنــاء غــير محــدد في تصــميم التهيئــة أوفي تصــميم 
التنطيق عندما يتعلـق الأمـر بـدوائر الجماعـة المحليـة الحضـرية أو المراكـز المحـددة و المنـاطق ذات          

،فإن رئيس الس الجماعي يصـدر قـرار بتأجيـل البـت في ملـف طلـب رخصـة         الصبغة الخاصة
المغـربي    المشـرع الـذي اوجـب    القـرار  هـذا   إصـدار لمدة يجب أن لا تتجاوز سنتين مـن تـاريخ    ءالبنا

 3تسبيبه
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   : إصدار قرار برفض طلب رخصة البناء: نيالمطلب الثا
في  حـالات الـرفض الجـوازي   في التشـريعين إلى جانـب   الرفض الوجوبي  و يتعلق الأمر بحالات

 التشريع الجزائري 

  :حالات الرفض الوجوبي:الأولالفرع 
  :الحالتينصراحة على أنه لا يتم الترخيص بالبناء في  الجزائري ينص القانون

المصادق إذا كان مشروع البناء غير موافق لأحكام مخطط شغل الأرض المصادق عليه أو غير  -1
ولكنه تجاوز مرحلة التحقيق العمومي،وفي حالة عدم وجود هذا الأخير وكان المشروع  عليه

  1غير موافق لوثيقة تحل محل ذلك
إذا كان مشروع البناء على أرض مجزأة غير مطابق لتوجيهات رخصة التجزئة، والأحكام  -2

جد ضمن منطقة باستثناء إذا كانت الأرض ازأة تتوا 2.التي يتضمنها ملف الأراضي ازاة
يشملها مخطط شغل الأراضي مصادق عليه فإن أحكام مخطط شغل الأراضي هي التي 

في  ، يكون فيها رئيس الس الشعبي البلديفي الحالتين السابقتين 3تؤخذ بعين الاعتبار
ملزما بإصدار قرار بالرفض وبذلك فإن سلطته تكون مقيدة إلا أن هذا  التشريع الجزائري

  .حتى يمكن للقضاء مراقبة مشروعية القرار الإداري المتخذ 4. الرفض يجب أن يكون معللا
لمبنى عليها ا مـة قاإ مـع لمزرض الأء إذا كانت البنااخصة رتسلم لا وفي التشريع المغربي 

و لم تتــوافر 5ب لصالح للشرء الماشــبكة توزيــع ا  أولصحي ف الصرابشبكة وصــولة مغير 
  .شروط الحالة الثانية من حالات المنح الجوازي لرخصة البناء

  حالات الرفض الجوازي–الفرع الثاني
رئـيس الـس الشـعبي البلـدي سـلطة تقديريـة في رفـض طلـب          التشريع الجزائرييمنح 

   : اهم حالتين كذلك رخصة البناء في 
مخطط شغل تمتلك  البلدية موقع القطعة الأرضية محل طلب رخصة البناء لا إذا كانت  -1

لمشروع محل طلب رخصة البناء غير موافق لأحكام المخطط التوجيهي ا ،وكانالأراضي
 الذي يغطي إقليم البلدية المعنية، للتهيئة والتعمير
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محل طلب وفي حالة عدم وجود المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير وكان المشروع  -2
  1الرخصة غير مطابق لأحكام القواعد العامة للتهيئة والتعمير المنصوص عليها قانونا

إذا قدر رئيس الس الشعبي البلدي قيام إحدى الحالتين، فإنه يصدر قرارا برفض تسـليم  
 باعتبـار ذلـك  إلا أن المشرع ألزمه بتسبيب قرار الرفض،   2.رخصة البناء طبقا لسلطته التقديرية

ــبة       ــبرى بالنس ــة ك ــوع ذي أهمي ــرفه في موض ــروعية تص ــدى مش ــة م ــع لمراقب ــيلة الأنج الوس
 فـإنّ في حـين أنـه في التشـريع المغـربي     ، 4،وذلك خلافا للقاعدة العامة في القرارات الإداريـة 3(للأفراد

تعتـبر بمفهـوم المخالفـة  صـور لحـالات       ،حالات المنح الجوازي لرخصة البناء المشار إليهـا  سـابقا  
 أحكـام حـد كـبير  في    إلىالرفض الجوازي المنصوص عليه في التشريع الجزائري  مما يوضح التقارب 

في التشـريعين الجزائـري و المغـربي     رئيس الس الجماعي –سلطات رئيس الس الشعبي البلدي 
  .في نطاق رخصة البناء

  :الخاتمة
في التشــريعين -الجمــاعيرئــيس الــس – البلــدينلخــص إلى أن رئــيس الــس الشــعبي

كـل   يخـتص  إذ حـد بعيـد   إلىان في نطاق رخصة البناء بسلطات متقاربـة  يختص الجزائري والمغربي
ق من استيفاء كامل الوثائق والمخططات المتعلقـة  بتلقي ملف رخصة البناء بعد التحقّ منهما

باستشارة الإدارات المنصـوص عليهـا قانونـا مـن خـلال الشـباك        به ثم إجراء تحقيق في هذا الملف
مـع النصـوص   طلـب  الة ملـف  بغرض مطابق ـ -التعميرالشباك الوحيد لرخص –الوحيد البلدي

رخصـة لينتـهي الأمـر    البملف طلـب   الممثلة في الشباك الإداراتوذلك لعلاقة السارية  القانونية
القائمـة علـى عـاتق    علـى الالتزامـات    مع النص لبهاإلى إصدار قرار إداري بمنح رخصة البناء لطا

الاختصـاص الـذي يتقاسمـه رئـيس الـس       وهـو ثم تبليغـه للمعـني    المستفيد مـن الرخصـة   
 الشعبي البلدي في الجزائر مـع جهـات إداريـة أخـرى في حـين يسـتأثر بـه رئـيس الـس الجمـاعي          

باسـتثناء الرخصـة الخاصـة بأمـاكن أداء شـعائر الـدين        في التشـريع المغـربي   القروي الحضري أو
  .الإسلامي فتنعقد لغيره

                                                             
ام . 15/19من المرسوم التنفيذي  2ف52المادة  - 1 انت مفصلة  أح وازي و ال  زائري استغ عن تفصيل حالات ووضعيات الرفض   ا ل أن المشرع ا نا ا  و

زائري القواعد العامة للتعم بالمرسوم التنفيذي  -)  المل(  91/176المرسوم التنفيذي  يئة و  28/05/1991  91/175وقد فصل المشرع ا يحدد القواعد العامة لل

 1991لسنة  26ر .التعم ج
ي لرخصة البناء  مرجع سبق ذكره ص .د -- 2 ن النظام القانو  .61عزري الز
ذا القانون (  ع90/29من قانون التعم  62تنص المادة   - 3 ام  الة الرفض أو التحفظ يبلغ و  ح-لا يمكن رفض طلب رخصة البناء  إلا لأسباب مستخلصة من أح

ون معللا قانونا تصة ع أن ي  ).المع بالقرار الذي اتخذتھ السلطة ا
نا - 4 ال  و ا ي بذلك كما  ا النص القانو ا إلا إذا ألزم ب قرارا سب دارة غ ملزمة ب ام رخصة البناء.صل أن  ة .د: انظر  ذلك.. أح سليمان الطماوي النظر

ة، دراسة  دار ي  العامة للقرارات  رة     1976مقارنة، دار الفكر العر عد 259ص  4طبعة). مصر(،القا ع.ا وكذلك دوما  ة،دار العلوم :محمد الصغ  دار القرارات 

ع  عنابة  شر والتوز زائر(لل زائر، .وأيضا د 79-78دون طبعة ،ص 2005)ا ع ا شر والتوز ية جسور لل عية قضائية فق شر داري دراسة  عمار بوضياف القرار 

و.2007 ا 39ص.الطبعة  عد  .و ما
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رئيس الـس  ل ـ يمكنكانت المخططات العمرانية بصدد التحضير  إذاالتشريع الجزائري  في

يصدر قـرارا إداريـا مضـمونه تأجيـل البـت في طلـب رخصـة البنـاء لأجـل لا           أن الشعبي البلدي
حـين أن قـرار التأجيـل في     في دون أن يلزمـه المشـرع بتسـبيب القـرار     يتعدى سنة من تاريخ القرار

في حـال كـان    يتعـدى سـنتين مـن تاريخـه     لا لأجـل  التشريع المغربي يصدره رئيس الس الجماعي
في تصـميم التنطيـق وذلـك    أوتهيئـة  الغـير محـدد في تصـميم     الغرض المخصصة له الأراضي

مـع وجـوب    .المنـاطق ذات الصـبغة الخاصـة    راكز المحددة أوالم أوبالنسبة لدوائر الجماعة الحضرية 
   .تعليله

لشروط القانونيـة التشـريعية منـها والتنظيميـة     اوفي حالة عدم استيفاء ملف الطلب 
ن رفـض مـنح   يتضـم  إداريايصدر قرارا -رئيس الس الجماعي–رئيس الس الشعبي البلدي  فإنّ

 ـ -في التشريعين الجزائـري و المغـربي   -القرار الإداري  أن يكون على رخصة البناء لا بمـا يسـمح   معلّ
  حماية لحقوق الأفراد  بفحص مدى مشروعيته الإداريللقضاء 


